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Parecer Juridico n° 001/2026 — Assessor Juridico da Junta Interventora CRT-04
Floriandpolis-SC, data e hora da assinatura digital.

CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA DE LICITACAO NA
MODALIDADE ELETRONICA. AUDITORIA INDEPENDENTE.
LEI N° 13.639/2018. ART. 75, INCISO II, DA LEI N° 14.133/2021.
APLICABILIDADE DO RITO DA DISPENSA ELETRONICA.
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA
INTELECTUAL. JUSTIFICATIVAS, REQUISITOS LEGAIS E
ANALISE DE RISCOS.

1. RELATORIO

O presente processo administrativo trata da contratagdo de empresa especializada em
auditoria independente para atender as exigéncias da Lei n° 13.639/2018, aplicaveis aos
Conselhos de fiscalizacao profissional, no caso, o Conselho Regional dos Técnicos Industriais

da 4* Regiao (CRT-04).

A contratacdo serd realizada por dispensa de licitagdo com disputa eletronica, nos
termos do art. 75, II, c/c §3° da Lei n°® 14.133/2021, cujo valor estimado, conforme pesquisa de

pregos realizada, ¢ de aproximadamente R$ 60.000,00 (sessenta mil reais).

Ressalte-se que o CRT-04 se encontra sob regime de intervencdo decretado pelo
Conselho Federal dos Técnicos Industriais (CFT), por meio da Deliberagdo CFT n°® 64/2025,
com afastamento da Diretoria Executiva ¢ nomeagdo de Junta Interventora, cujos membros

foram designados pela Deliberagdo CFT n° 65/2025.

No ambito dessa intervengao, foi formalmente designado, por meio da Portaria CFT n°
13, de 16 de janeiro de 2026, o Assessor Juridico do CFT, Sr. Willy Hanses de Andrade Vargas,
para prestar assessoramento juridico consultivo a Junta Interventora, com atuacao direta nos
processos administrativos internos, incluindo licitagdes, contratagdes, pareceres e

manifestagdes juridicas, até a recomposi¢cdo da estrutura juridica do Regional.
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Assim, a emissdo do presente parecer juridico no ambito do processo de contratacdo em
tela decorre da competéncia excepcional atribuida ao Assessor Juridico da Junta Interventora,
nos termos expressamente previstos na referida Portaria, em consonancia com o art. 8° da Lei

n® 13.639/2018 e os atos normativos internos do Sistema CFT/CRT.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. Consideracoes Preliminares

Inicialmente, nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021, compete a Procuradoria
Juridica prestar consultoria técnico-juridica, limitando-se a andlise do procedimento, ndo

abrangendo aspectos de conveniéncia ou oportunidade administrativa.

Assim, os pareceres juridicos possuem cardter opinativo, cabendo a autoridade
competente a decisdo final quanto a adog@o das recomendagdes feitas. Ademais, importante
ressaltar que, ndo cabe a Procuradoria Juridica verificar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, ou seja, ndo incumbe avaliar competéncias de gestdo, or¢amento,

mérito administrativo, pesquisa de precos ou auditar declaragoes.
Feitas as ressalvas, passa-se a analise juridica do processo.
2.2. Enquadramento legal da contratacao direta

A regra geral para contratagdes publicas € a realizacio de licitacdo, conforme artigo

37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal de 1988.

“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e economica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigagoes”.
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No entanto, a Lei n® 14.133/2021 prevé hipoteses de contratagdo direta, incluindo

dispensa de licitacio, nos temos do art. 75, inciso II:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

=)
Il - Para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras;

Atualmente, o valor limite para dispensa é de R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil
quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos), previstos no Decreto n® 12.807, de 29 de
dezembro de 2025. O valor estimado da presente contratagdo encontra-se dentro do limite

legal, o que fundamenta juridicamente a opgao pela dispensa de licitagao.

A escolha pela realizagdo da contratagdo em formato de dispensa eletronica com disputa
estd em consonancia com o § 3° do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021, segundo o qual, nas hipdteses
de dispensa por valor, a escolha do contratado devera ser precedida de divulgacdo de aviso,
inclusive em sitio eletronico oficial, e de disputa eletronica (devendo ser selecionada a proposta

mais vantajosa), ressalvadas situagdes excepcionais.

Esse rito procedimental estd regulamentado pela Instru¢do Normativa SEGES/ME n°
67/2021, aplicavel no ambito do Sistema Compras.gov.br, assegurando competitividade,
transparéncia, impessoalidade e julgamento objetivo, em plena conformidade com os
principios previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021. Portanto, tanto o fundamento legal quanto
o procedimento adotado encontram-se tecnicamente adequados, juridicamente validos e
operacionalmente vantajosos para o Conselho Regional dos Técnicos Industriais da 4°

Regido.
2.3. Instruciao Processual

Nos termos do art. 72 da Lei n° 14.133/2021, o processo de contratagdo direta por

dispensa de licitagdo deve estar devidamente instruido com os seguintes elementos essenciais:
a) Motivacao da contratacio:

A contratagdo estd motivada pelo cumprimento do disposto no art. 27 da Lei n°

13.639/2018, que determina a realizacdo de auditoria independente anual por parte dos
3
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conselhos federais e regionais, com divulgacdo publica dos resultados, submetendo-se
posteriormente & homologacao pelo respectivo conselho federal e ao controle do Tribunal de

Contas da Unido.
b) Justificativa do preco:

A Administracdo realizou pesquisa de pregos com trés cotagdes validas, emitidas por
empresas especializadas, cujos valores se mostraram proximos € compativeis com 0s precos

praticados no mercado.
¢) Indicacio da dotagdo orcamentaria:

Consta nos autos a rubrica orcamentaria destinada a contratagao, atendendo ao disposto
no inciso IV do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021. Tal previsdo garante a compatibilidade da

despesa com o planejamento orgamentario e financeiro do exercicio vigente.

CRT04/PR-SC

Conselho Regional dos Técnicos Industriais da 42 Regido
CNPJ: 32.746.668/0001-79

Data: 01/10/2025

Disponibilidade orcamentaria

Conta: 6.2.2.1,1.01.04,01.001-Consultoria Contabil
Centro de Custo: 02.07.01.001 - Manter as Atividades de Gestao Financeira

Despesa Na data No Exercicio] Saldo Na data No Exercicio

PRE-EMPEMHADO 0,00 0,00| | ORCAMENTARIO DESBLOQ. 31.817,0 31.817.0

EMPENHADO 159,372,7 159,372,70| | ORCAMENTARIO DFICIAL 31.817,00 31.817,00

LIQUIDADD 127,486, 16| 127 486,16( | A LIQUIDAR 31.886,54 31.886,54

PAGO 127,486, 16| 127 486,16( | A PAGAR 0,0 0,0

Observacdo:

d) Publicacao no Portal Nacional de Contrata¢oes Publicas (PNCP):

Nos termos do art. 94 da Lei n° 14.133/2021, a contratacao direta, mesmo quando
precedida de disputa eletronica, deve ser publicada no PNCP, como condi¢do de eficicia e para
fins de controle social e institucional. Essa providéncia deverd ser cumprida imediatamente
apoOs a assinatura contratual, cabendo a autoridade competente certificar sua realiza¢do nos

autos.
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Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagoes Publicas
(PNCP) é condigdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data
de sua assinatura:

- 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;
II - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacdo direta.

e) Autorizacio da autoridade competente

Nos termos do art. 72, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, a contratagdo direta por
dispensa de licitacdo deve ser formalmente autorizada pela autoridade competente, como

condi¢do indispensavel para a validade do procedimento.

No caso concreto, ndo consta nos autos despacho, portaria, decisdo ou manifestagdo
formal da autoridade competente autorizando a realizacdo da dispensa de licitagdo, o que
configura instru¢dao incompleta do processo, em afronta direta ao comando legal do art. 72,

VIII, da Lei n°® 14.133/2021.

A auséncia dessa autorizagdo impede o regular prosseguimento da contratagdo, na
medida em que compromete a cadeia de responsabilizacdo administrativa e fragiliza o controle

interno e externo do ato, podendo ensejar questionamentos pelos 6rgaos de controle.

Dessa forma, recomenda-se que, antes da publicacdo do aviso de dispensa eletronica e
da realizagdo da disputa, seja juntado aos autos ato formal de autorizagdo, devidamente
assinado pela autoridade competente (no contexto interventivo, pela Junta Interventora ou pelo
Interventor com poderes de ordenador de despesa, conforme Deliberacdes CFT n° 64 e

65/2025), contendo, no minimo:

o referéncia expressa ao art. 75, inciso I1, da Lei n° 14.133/2021;

e indicacdo do valor estimado da contratacao;

e mencao a existéncia de dotacdo orcamentaria;

e autorizacdo para deflagracdo do procedimento de dispensa eletronica com
disputa.

3. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E TERMO DE REFERENCIA

A elaboracdo e a inclusdao do Estudo Técnico Preliminar ¢ do Termo de Referéncia

atendem ao disposto no art. 18, inciso I, e art. 6°, inciso XX, da Lei n® 14.133/2021, sendo
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documentos essenciais para a etapa de planejamento da contratagdo, com vistas a

caracterizacao adequada da necessidade da Administragdo e defini¢do precisa do objeto.

O objeto foi corretamente caracterizado como servigo técnico especializado de natureza
intelectual, consistente na auditoria independente das demonstragdes financeiras e controles
internos do CRT-04, nos termos exigidos pelo art. 27 da Lei n° 13.639/2018. O TR descreve
0s servigos a serem executados com grau suficiente de detalhamento técnico e observancia as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas a Auditoria Independente (NBC TA 200), o

que assegura o alinhamento a legisla¢do profissional e as boas praticas do setor.

O TR e o ETP estabelecem critérios objetivos de aceitabilidade dos servicos,

incluindo:

e formagdo académica e experiéncia comprovada dos profissionais da equipe
técnica;

e exigéncia de registro no CRC da regido de atuagdo da empresa;

e proibi¢do de subcontratagdo integral do objeto;

e exigéncia de relatorios conclusivos com metodologia, amostragem e parecer
técnico final;

e cronograma de entrega com data-limite de 31/03/2026, compativel com

exigéncias do TCU.

Tais requisitos ndo configuram direcionamento ou restri¢ao indevida a competitividade,
mas sao justificados pela natureza critica e sensivel do objeto, que demanda atuacdo técnica

qualificada, preservacdo da independéncia do auditor e auséncia de conflitos de interesse.

r

A motivagdo da contratagcdo ¢ devidamente justificada no ETP, diante da
obrigatoriedade legal imposta aos conselhos regionais, da rescisdo do contrato anteriormente
centralizado no CFT (Oficio Circular n® 7388/2025) e da necessidade de atendimento aos

prazos da Decisdao Normativa TCU n° 216/2025.
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O TR aponta, de forma adequada, os beneficios esperados (efetividade dos controles
internos, mitigagdo de riscos, suporte a gestdo e julgamento de contas) e estd alinhado ao

planejamento institucional e a dotagdo or¢camentaria especifica consignada na classificacao:

O ETP prevé exigéncia proporcional e adequada de qualifica¢do técnica, por meio de
atestados de capacidade técnica compativeis com o objeto, conforme previsto no art. 67, inciso
II, da Lei n® 14.133/2021, e justifica sua ado¢do com base na complexidade e responsabilidade

do servico. Nao ha indicios de direcionamento, restri¢ao indevida ou exigéncias desarrazoadas.

Assim, o ETP e o TR estdo em conformidade com os requisitos legais e com os

principios da contrata¢do publica.
4. ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

A minuta contratual apresentada para a formalizacdo da contratacdo de auditoria
independente estd estruturada com base nas disposicdes da Lei n® 14.133/2021, atendendo, em
linhas gerais, aos requisitos do art. 92, que estabelece as clausulas obrigatorias dos contratos

administrativos.
A minuta contempla adequadamente os seguintes elementos:

e Objeto claramente definido (clausula primeira), com referéncia ao Termo de
Referéncia e a proposta vencedora;

e Prazo de vigéncia (cldusula segunda): 12 (doze) meses, contados da assinatura
do contrato, podendo ter sua durag@o prorrogada por iguais e sucessivos periodos,
de acordo com Art. 107 da Lei 14.133/2021;

e Valor e forma de pagamento (clausula quinta e sexta): pagamentos conforme
cronograma estabelecido no TR;

e Sancoes (clausula décima primeira): previsao de penalidades administrativas
proporcionais, incluindo adverténcia, multa, impedimento de licitar e contratar e
rescisdo, em conformidade com o art. 156 da Lei n°® 14.133/2021;

¢ Extinc¢io contratual (clausula décima segunda): hipoteses de rescisdo previstas

em lei;
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oy

e Foro ¢ legislacdo aplicavel (clausula décima sétima).
4.1. Confidencialidade e protecao de dados

A minuta ndo faz referéncia expressa a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei
n°® 13.709/2018), considerando que o auditor tera acesso a informagdes financeiras, bancarias
e, eventualmente, dados pessoais sensiveis de colaboradores, recomenda-se incluir clausula
especifica de conformidade com a LGPD, com obrigagdes claras sobre o uso adequado dos
dados; o ndo compartilhamento indevido; a responsabilidade por incidentes de seguranga ¢ a

obriga¢do de confidencialidade ap6s o encerramento do contrato.
4.2. Clausula de independéncia e vedagao a conflitos de interesse

Nao consta cldusula especifica quanto a independéncia do auditor e a vedacdo de
conflitos de interesse, aspecto essencial para a credibilidade da auditoria. Recomenda-se inserir

clausula nos seguintes termos:

“O contratado declara ndo manter vinculos profissionais, familiares,
societarios ou contratuais com membros da gestdo do CRT-04, ou com
empresas que mantenham relacdo contratual com o Conselho, sob
pena de rescisdo contratual e responsabilizacdo. Fica vedada, ainda,
a prestagdo de servicos ao CRT-04 nos trés exercicios seguintes a
execugdo deste contrato, a fim de preservar a independéncia e

imparcialidade da auditoria.”

A minuta contratual estd, em sua esséncia, adequada ao regime juridico da Lei n°
14.133/2021, mas recomenda-se o ajuste e reforco de clausulas relativas a protecao de dados
pessoais, independéncia técnica, critérios de aceite e subcontratacdo, como condicionantes para

a formalizagdo contratual.
5. RECOMENDACOES

Diante da analise juridica realizada, recomenda-se, como condicionantes ao regular

prosseguimento da contratag¢do, a adog@o das seguintes providéncias:
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1. Juntada de autoriza¢io formal da autoridade competente, nos termos do art.
72, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, previamente a publicacdo do aviso de
dispensa eletronica, contendo referéncia expressa ao enquadramento legal (art. 75,
II), valor estimado, dotagdo orcamentaria e autorizagdo para deflagracdo do
procedimento;

2. Inclusdo, na minuta contratual, de cldusula especifica de confidencialidade
e protecao de dados pessoais, com fundamento na Lei n° 13.709/2018 (LGPD),
conforme texto sugerido neste parecer;

3. Inclusdo de clausula expressa de independéncia técnica e vedacdo a
conflitos de interesse, assegurando a imparcialidade da auditoria independente e
prevenindo vinculos pretéritos ou futuros com o CRT-04;

4. Publicacao do extrato da contratacao no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP), no prazo legal de até 10 (dez) dias uteis apds a assinatura
contratual, nos termos do art. 94, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021;

5. Observancia rigorosa, na fase de execucdo contratual, da fiscalizacdo e
gestdo do contrato, com especial atengdo aos critérios de aceite dos entregaveis,
prazos e responsabilidades definidos no Termo de Referéncia.

Cumpridas as recomendagdes acima, restardo mitigados os principais riscos juridicos
identificados, assegurando-se a regularidade, a transparéncia e a seguranca juridica da

contratacao.
6. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela VIABILIDADE JURIDICA DA CONTRATACAO,
por meio de dispensa eletronica com disputa, nos termos do art. 75, II, §3° da Lei n°

14.133/2021, com os ajustes apontados no item de recomendagoes.
Encaminhe-se ao Setor de Compras e Licitagdes para as providéncias cabiveis.

E o PARECER.

Documento assinado digitalmente

“b WILLY HANSES DE ANDRADE VARGAS
g Data: 23/01/2026 09:20:16-0300

Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

Willy Hanses de Andrade Vargas
Assessor Juridico/CFT
Matricula CFT n°® 133
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ANEXO

SUGESTAO DE CLAUSULA CONTRATUAL:
Clausula [X] — Da Confidencialidade e da Protecio de Dados Pessoais

1. O CONTRATADO se obriga a manter absoluto sigilo e confidencialidade sobre
todas as informagdes, dados, documentos, processos, registros e sistemas aos quais tiver
acesso em razao da execucdo do presente contrato, sejam de natureza contabil, financeira,
administrativa, estratégica, técnica ou juridica, inclusive aquelas que contenham dados
pessoais, nos termos da Lei n® 13.709/2018 — Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais
(LGPD).

925 O CONTRATADO compromete-se a:

I — utilizar os dados e informagdes acessadas exclusivamente para os fins do
presente contrato, sendo vedado seu uso para qualquer outra finalidade;
IT — nao divulgar, compartilhar ou transferir a terceiros, por qualquer meio,
informagdes confidenciais ou dados pessoais obtidos no curso da prestagdo dos
servigos, salvo mediante autorizagdo expressa e por escrito do CONTRATANTE
ou por for¢a de determinagao legal ou judicial,

IIT — adotar as medidas de seguranga, técnicas e administrativas aptas a proteger os
dados e informagdes acessadas de acessos ndo autorizados, destrui¢do, perda,
alteragdo, comunicagdo ou qualquer forma de tratamento inadequado ou ilicito;
IV — comunicar ao CONTRATANTE, imediatamente ap6s o conhecimento, a
ocorréncia de qualquer incidente de seguranca que possa acarretar risco ou dano
relevante aos dados e informacoes tratados.

3. O CONTRATADO declara ter ciéncia de que atua, no presente contrato, na
qualidade de operador de dados pessoais, nos termos do art. 5°, inciso VII, da LGPD,
devendo observar as instru¢cdes do CONTRATANTE, na qualidade de controlador,
quanto ao tratamento dos dados pessoais eventualmente necessarios a execugao
contratual.

4. As obrigacdes previstas nesta cldusula subsistirdo por até 5 (cinco) anos apds o
término da vigéncia contratual, ou por prazo superior, caso previsto em legislagdao
especifica.

5. O descumprimento das disposi¢des desta clausula sujeitara o CONTRATADO
as penalidades previstas neste instrumento e nas legislacdes aplicaveis, sem prejuizo da
apuracao de responsabilidade civil, administrativa e penal cabiveis.
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